Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

Data przeprowadzenia wizyty
monitorujacej

13 czerwca 2023 r. - siedziba beneficjenta

Dalsza czg$¢ monitoringu zostata przeprowadzona w trybie zdalnym -
beneficient przekazat dodatkowe wyjasnienia drogg elektroniczng w dniach
14, 22, 29 oraz 30 czerwca 2023 r.

Tryb (planowa/dorazna)

Planowa

Przedmiot wizyty monitorujacej (tytut
programu/projektu)

PL-CULTURE-0022
Adaptacja budynkdw Austerii na Centrum integracji spofeczno — kulturalnej w

Raszynie przy al. Krakowskiej 1 — etap 2

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM)

Urzad Gminy Raszyn

Miejsce przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej (adres JM)

Urzad Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2a
05-090 Raszyn

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujgcg — Zespdt Monitorujgcy
(ZM)

Wskazanie peinej nazwy podmiotu
monitorujgcego.

¢ Magdalena Filipek, gtéwny specjalista w Wydziale Monitorowania
Pomocy Zagranicznej, Departament Programéw Pomocowych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionainej

e Marcin Skrycki, gléwny specjalista w Wydziale Wdrazania Programéw
Pomocy Zagranicznej, Departament Programéw Pomocowych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Zakres wizyty

1) Wypeinienie warunkéw przyznania dofinansowania oraz zobowiazania
Jednostki Monitorowanej po zakoriczeniu realizacji projektu;

2) Postep rzeczowy w realizacji projektu;

3) Postep finansowy projektu;

4) Rzetelnos¢ i terminowosc dot. finansowej realizacji projektu;

5) Terminowos$¢ i rzetelno$é przygotowywania raportéw
sprawozdawczych,;

6) Zmiany w zalozeniach realizacji projektu — zgtaszanie zmian w realizacji
projektu;

7) Informacja i promocgja;

8) Ryzyka zidentyfikowane w projekcie;

9) Partnerstwa.

10) Przechowywanie i archiwizacja dokumentdw.

Projekty realizowane w ramach
Programu oraz dokumenty, objete

weryfikacjg

1) Umowa finansowa Nr 74/2021/Dziatanie1/MF EOG z dn. 27.01.2021 r.
wraz z zalgcznikami (m.in. z wnioskiem o dofinansowanie nr
154116/20/A1 z dn. 10.06.2020 r., preliminarzem kosztéw catkowitych
projektu, hamonogramem wydatkowania $rodkéw i wykazem
wskaznikéw dla projektu oraz umowami partnerskimi).

2) Umowa partnerska z Fundacja na rzecz Dialogu z dn. 13.03.2020 r.
wraz z aneksem nr 1 zdn. 12.01.2021 r. i aneksem nr 2 z dn.
16.03.2022 .

3) Umowa partnerska ze Szkotg Wyzszg Kristiania (Kristiania University
Coliege) z dn. 12.01.2021 r.

4) Umowa partnerska z Nansenowskg Akademig Humanistyczng (The
Nansen Humanistic Academy) z dn. 12.01.2021 r.

5) Raporty okresowe nr 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 ztozone przez beneficjenta do
Operatora Programu wraz z dokumentacjg towarzyszaca.

6) Dokumentacja finansowo-ksiggowa dotyczaca wybranych do
szczegdltowe] weryfikacji wydatkéw z raportéw okresowych nr 1-6 wraz
z opisami wydatkow i wyciagami bankowymi potwierdzajacymi
poniesienie wydatkow.

7) Wyciagi bankowe potwierdzajgce przekazanie ptatnosci zaliczkowych
przez Operatora Programu ($rodki z MF EQG 2014-2021 i z budzetu
paristwa).

8) Pismo MKIiDN o sygn. DF-VI.3711.110.2022.IF z dn. 10.08.2022 r. dot.
mozliwosci wydatkowania srodkéw pochodzgcych z wkiadu wiasnego
beneficjenta.

9) Korespondencja pomiedzy beneficjentem a Operatorem Programu w
sprawach: wptywu pandemii Covid-19 i lockdownu na op6znienia w
realizacji projektu, probleméw majacych wplyw na realizacje projektu,




dokonania niezbednych zmian w realizacji projektu, negatywnego
wplywu wojny na Ukrainie na przeprowadzanie robdt budowlanych oraz
zmiany wyposazenia kuchni na potrzeby przeprowadzania warsztatow
kulinarnych,

10) Umowa nr 272.4.IR.2022 z dn. 9.03.2022 r. pomiedzy Urzedem Gminy
Raszyn a Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym ,TELKA” Sp. z
0.0. ws. kompleksowego wykonania robét budowlano-montazowych i
konserwatorskich wraz z zagospodarowaniem terenu.

11) Aneks nr1z dn. 30.03.2022 r. i Aneks nr 2 z dn. 30.09.2022 r. do

umowy 272.4.I1R.2022 wraz z Protokotem zaawansowania robdt nr 7 i

Protokotem zaawansowania robét nr 8.

Uchwata Nr [11/24/15 Rady Gminy Raszyn zdn. 15.01.2015r. w

sprawie utworzenia instytucji Kultury pn. ,Centrum Kultury Raszyn” w

Raszynie.

13) Raport o nowej nieprawidfowosci nr IR-153 (3/2022/DF/MKIiDN) wraz
korespondencjg pomiedzy beneficjentem a Operatorem Programu dot.
stwierdzonego naruszenia i natoZzenia korekty finansowe;.

14) Zarzadzenie Nr 57/2021 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 31 marca 2021 r.
zmieniajgce Zarzgdzenie Nr 215/2020 W6jta Gminy Raszyn z dnia 31
grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Raszyn wraz z zalgcznikami.

15) Zarzadzenie Nr 132/2015 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 25.08.2015r. w
sprawie obiegu korespondencji przy wykorzystaniu systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) w Urzedzie Gminy
Raszyn.

16) Zarzadzenie Nr 4 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 10.02.2004 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum Urzedu Gminy w Raszynie.
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Uwagi

Zespot Monitorujgcy otrzymat szybki i nieograniczony dostep do wszystkich
informacji oraz dokumentéw majacych znaczenie dla prowadzonej kontroli a
pracownicy Urzedu Gminy Raszyn udzielili wyczerpujgcych odpowiedzi na
kazde z poruszonych zagadnier. Dodatkowo Zespdt Monitorujgcy dokonat
monitoringu realizacji projektu nie tylko na podstawie posiadanych przez
beneficjenta dokumentdéw, ale i na miejscu prowadzenia robét budowlanych.

Wyniki wizyty monitorujgcej:

Whioski

WYPELNIENIE WARUNKOW PRZYZNANIA DOFINANSOWANIA |
ZOBOWIAZANIA JEDNOSTKI MONITOROWANEJ PO
ZAKONCZENIU REALIZACJI PROJEKTU

JM speinia warunki przyznania dofinansowania zawarte w art. 5 umowy
finansowej. Po zakonczeniu projektu jego rezultaty bedg utrzymywane przez
5 lat od akceptacji raportu koricowego przez Operatora. Za utrzymanie i
eksploatacje efektow inwestycji odpowiedzialny bedzie beneficjent,
natomiast Centrum Kultury w Raszynie w imieniu Gminy zarzadzac bedzie
wyremontowanym obiektem oraz zakupionym sprzetem i wyposazeniem.
Planowane koszty utrzymania budynkéw majg by¢ zapewnione w budzecie
Gminy.

POSTEP RZECZOWY W REALIZACJI PROJEKTU

Najwazniejszym wnioskiem jest stosunkowo niski stopieri zaawansowania
realizacji projektu — zaréwno rzeczowo jak i finansowo. Jednoczesnie
projekt jest juz poza harmonogramem, co potwierdzone jest wnioskiem
Whioskodawcy. Brak wydiuzenia realizacji projektu bedzie skutkowat
brakiem petnego wydatkowania srodkow.

POSTEP FINANSOWY PROJEKTU - wg stanu na dzien
30.04.2023 r.

Na dzien 30.04.2023 r., zgodnie z danymi z raportu okresowego nr 7 za
okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r., wydatki kwalifikowalne w ramach
projektu wyniosty 4 631 049,77 PLN. Beneficjent do dnia wizyty
monitorujgcej otrzymat trzy ptatnosci zaliczkowe w igcznej kwocie

15 245 072,44 PLN. W trakcie realizacji projektu zmianie nie ulegta
wysoko$¢ dofinansowania, jak réwniez platnosci na rzecz beneficjenta nie
podlegaty zawieszeniu. Oprécz wydatkdw niekwalifikowalnych w kwocie




17 031,25 PLN (Srodki MF EOG: 14 476,56 PLN) zwigzanych z natozong
korekta finansowg (IR-153, 3/2022/DF/MKIDN), beneficjent nie poniést
innych wydatkéw niekwalifikowainych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym budzetem projektu kwota planowanych
do poniesienia catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych wynosi

17 026 538,27 PLN. Biorgc pod uwage wydatki poniesione przez
beneficjenta na koniec kwietnia 2023 r. postep finansowy wynosi 27,20%. W
zakresie dofinansowania przyznanego na realizacje projektu ($rodki MF
EOG i budzet paristwa) postep finansowy ksztaituje sie na poziomie
22,46%. Majac na uwadze termin zakonczenia realizacji projektu
wydatkowanie Srodkéw jest na dos¢ niskim poziomie i rézni sie nieznacznie
od tego przewidzianego w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
Dziatania budowlane

Srodki finansowe wydatkowane sg zgodnie z postepem robét odbieranych
systematycznie przez beneficienta. Zgodnie z oswiadczeniem beneficienta
czesé rob6t bedgcych obecnie w trakcie realizacji jest znacznie
zaawansowanych, ale nie kazda ich cze$¢ nadaje sie do odbioru w danym
okresie rozliczeniowym. Platnosciami czesciowymi objete s3 tylko prace
odebrane, a nie bedgce w trakcie realizacji, zgodnie z zapisami umowy nr
272.4.I1R.2022 pomiedzy beneficjentem a wykonawcg. Wykonawca
przekazat wniosek o wydluzenie terminu realizacji umowy do dnia
15.12.2023 r., ktory aktualnie jest analizowany przez beneficjenta. Gmina
Raszyn rozwaza tym samym wydtuzenie realizacji projektu do dn.
30.04.2024 r.

Dziatania miekkie
Dziatania miekkie zostang zakoriczone w terminie, czyli do dn. 30.09.2023 r.

Ptynnosé¢ finansowa projektu nie jest zagrozona.

RZETELNOSC | TERMINOWOSC DOT. FINANSOWEJ
REALIZACJI PROJEKTU — sprawdzona na prébie dokumentow
finansowych

Poprawno$¢ dokumentacji finansowo-ksiegowe] projektu zostala
zweryfikowana na podstawie dokumentéw, ktére zostaly zaraportowane w
zaakceptowanych przez OP raportach okresowych (1-6). Na podstawie
préby dokumentéw stwierdzono, ze kwoty wynikajgce z dokumentéw
ksiggowych zostaty prawidiowo przeniesione do dokumentdw
sprawozdawczych. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidiowo opisane z
wyjatkiem opisu do faktury nr F 0445/2021 dot. ustugi wytworzenia tablicy
informacyjnej. Blad dotyczy wysokosci kwoty kwalifikowalnej, tj. z ww.
faktury wynika, ze kwota ta wynosi 1 967,50 PLN, natomiast na opisie
zamieszczono kwote 1 967,00 PLN. ZM zidentyfikowat niniejszy biad jako
omytke pisarska, ktéra nie wplyneta w zaden sposéb na prawidlowe
rozliczenie wydatku w RO nr 2.

Wyciagi bankowe potwierdzajg poniesie wydatkéw przez beneficjenta.
Ewidencja ksiggowa projektu jest prowadzona na podstawie Zarzgdzenia Nr
§7/2021 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgcego
Zarzadzenie Nr 215/2020 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 31 grudnia 2020 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Raszyn wraz z zalgcznikami.

Na potrzeby projektu prowadzone s3 dwa odrebne rachunki bankowe w
Banku Spétdzielczym w Raszynie dla $rodkéw przekazywanych przez OP,
tj. jeden rachunek dla $rodkéw MF EOG 2014-2021 i drugi dla Srodkéw
przekazywanych w ramach dofinansowania z budzetu parnstwa.

TERMINOWOSC | RZETELNOSC PRZYGOTOWYWANIA
RAPORTOW SPRAWOZDAWCZYCH

Do dnia wizyty monitorujacej beneficjent sporzadzit i przekazat do Operatora
Programu 7 raportéw okresowych. Raporty okresowe nr1,2,3,4,6i7
zostaly ztozone w terminach wynikajgcych z art. 10 pkt 3 Umowy finansowej
Nr 74/2021/Dziatanie1/MFEOG. Raport okresowy nr 5 zostat ztozony do OP
z 1-dniowym opéZnieniem. Beneficjent wywigzuje sie zatem prawidiowo z
obowigzkow skiadania raportéw okresowych. ZM przeanalizowat réwniez
dtugos¢ weryfikacji raportéw okresowych przez OP, ti. okres od momentu




ztozenia dokumentacji sprawozdawczej przez beneficjenta do momentu
akceptacji korekty raportu okresowego przez OP. Czas weryfikacji
dokumentéw sprawozdawczych przez OP byt znacznie wydtuzony. Z
korespondencji pomiedzy OP a beneficjentem wynika, ze dokumentacja
sprawozdawcza wymagata dokonania korekt przez beneficienta. Powyzsze
dotyczy RO 1-6. Do dnia wizyty monitorujgcej OP nie przekazat jeszcze
uwag do RO nr 7. Weryfikacji poddawane byty réwniez postgpowania o
udzielenie zaméwien publicznych. Jednoczesnie beneficjent przekazywat na
prosbe OP wszystkie dokumenty wraz z korektg raportéw.

ZMIANY W ZALOZENIACH REALIZACJI PROJEKTU -
ZGLASZANIE ZMIAN W REALIZACJI PROJEKTU

Whioskodawca nie informowat Operatora w wystarczajgcym zakresie i nie
wystepowat o akceptacje robét zaniechanych, zamiennych, dodatkowych.

INFORMACJA | PROMOCJA
Whioskodawca realizuje w odpowiedni sposéb zdania promocyjne.
RYZYKA ZIDENTYFIKOWANE W PROJEKCIE

W trakcie realizacji projektu zidentyfikowano nastepujace ryzyka w ramach
dziatan twardych (budowlanych):
e ryzyko waloryzacji kosztéw ponoszonych w trakcie realizacji projektu,
czyli zwiekszenie wartosci pienieznej ustug w branzy budowlanej, oraz
= ryzyko niezrealizowania projektu w trakcie okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw. '
Powstawanie ww. ryzyk byto przede wszystkim spowodowane opéZnieniem
w pracach budowlanych z powodu charakterystyki remontowanego obiektu i
jego zabytkowego charakteru, brakiem materiatéw i uslug/wzrostem ich cen
na skutek wojny na Ukrainie oraz odptywem pracownikéw z Ukrainy. W zw.
z powyzszym prowadzone roboty budowlane sg na biezgco monitorowane
przez beneficjenta, ktéry niweluje ryzyko poprzez scistg wspdlprace z
Wykonawca w celu rozwigzywania powstatych problemoéw.

PARTNERSTWA

Dziatania partnerskie s3 realizowane. Specyficzna jest rola Partnera
projektu — Fundacji na Rzecz Dialogu, ktéra peini zasadniczo role
koordynatora dziatar partnerskich, otrzymujgc za to zadanie wysokie $rodki
na koszty zarzadzania (w wysokosci 336 000 PLN co stanowi ponad 20 %
kosztéw dziatan partnerskich). Jednoczesnie $rodki na dziafania
programowe partnerskie dla polskiej Fundacji wynoszg 918 000 PLN
podczas gdy Srodki dla Fundacji norweskich wynoszg odpowiednio 460 tys.
PLN i 178 tys. PLN. Partnerstwo jest istotnym elementem projektu i byto
przedmiotem oceny merytorycznej w ramach procesu przyznania
finansowania.

PRZECHOWYWANIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTOW

Beneficjent posiada procedury umozliwiajgce przechowywanie dokumentacji
projektu w sposéb uporzadkowany. Beneficient przechowuje dokumentacje
w sposéb nie budzgcy zastrzezen ZM.

Rekomendacje dla Jednostki
Monitorowanej

WYPELNIENIE WARUNKOW PRZYZNANIA DOFINANSOWANIA |
ZOBOWIAZANIA JEDNOSTKI MONITOROWANEJ PO
ZAKONCZENIU REALIZACJI PROJEKTU

Brak zalecen.
POSTEP RZECZOWY W REALIZACJI PROJEKTU
1) Raporty okresowe nie przedstawiajg w jasny sposéb zaawansowania

rzeczowego projektu. Przedstawiane sg szczgtkowe informacje (RO nr
5 — roboty budowlane w trakcie realizacji) lub tez przedstawione sg




poszczegodlne branze i typy robét (RO nr 7 i 6), brak jest syntetycznej
informacji o zawansowaniu rzeczowym projektu. Zalecane jest
dodawanie takich informacji w zakresie kolejnych raportéw

okresowych.

2) Zaktadajgc zgode OP na wydiuzenie realizacji projektu, wskazane jest
zapewnienie szczegdlnego nadzoru nad terminowoscig prac
Wykonawcy rob6t budowalnych w celu zapewnienia zakoriczenia
realizacji projektu w okresie kwalifikowalnosci.

POSTEP FINANSOWY PROJEKTU - wg stanu na dzieri
30.04.2023 r.

Zaleca sie biezgce monitorowanie postepu finansowego w projekcie oraz
podejmowarte dzialan majgcych na celu terminowe wykorzystanie
przyznanej kwoty dofinansowania. ZM rekomenduje pilne podjecie rozméw
z Operatorem Programu nt. wydiuzenia terminu zakoriczenia realizacji
projektu.

RZETELNOSC | TERMINOWOSC DOT. FINANSOWE.J
REALIZACJI PROJEKTU - sprawdzona na prébie dokumentéw

finansowych

ZM zaleca wigksza dokladnosc w przygotowywaniu opiséw do dokumentow
potwierdzajacych wydatki poniesione w ramach projektu.

TERMINOWOSC | RZETELNOSC PRZYGOTOWYWANIA
RAPORTOW SPRAWOZDAWCZYCH

ZM rekomenduje zwrécenie uwagi w kolejnych okresach sprawozdawczych
na poprawne sporzadzanie raportéw okresowych w celu uniknigcia uwag
zgtaszanych przez OP.

ZMIANY W ZALOZENIACH REALIZACJI PROJEKTU -
ZGLASZANIE ZMIAN W REALIZACJI PROJEKTU

Wystapienie do Operatora z pismem informujgcym o catosci robot
zaniechanych, zamiennych, dodatkowych, w tym wprowadzonych aneksami

do podstawowe] umowy na roboty budowlane.
W przypadku analogicznych zmian w przysztosci zaleca sie wystepowanie
do Operatora o akceptacje zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta dla

Dziatania 1.

INFORMACJA | PROMOCJA

Brak zalecen.

RYZYKA ZIDENTYFIKOWANE W PROJEKCIE

Dalsza wspétpraca z Wykonawca w zakresie przy$pieszenia realizacji robét
budowlanych. JM rekomenduje rowniez pilne podjecie decyzji w zakresie
zwrdcenia sie do OP z wnioskiem o wydiuzenie realizacji projektu oraz
biezgcy kontakt z Operatorem w tej sprawie.

PARTNERSTWA

Brak zalecen.

PRZECHOWYWANIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTOW

Brak zalecen.

Termin na przekazanie informacji
0 wdrazaniu rekomendacji

10 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego raportu — w pi$mie
odsytajgcym raport z wizyty monitorujgcej do Krajowego Punktu
Kontaktowego.




Raport sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki monitorowanej i podmiotu monitorujgcego.

3.07.2023 r. Magdalena Filipek, 3.07.2023 r. Marcin Skrycki

Data oraz imiona i nazwiska 0séb z Zespolu Monitorujacego (ZM)

Warszawa, data: 4 lipca 2023 r.

Magdalena Lepianka
Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

QOE|202D

Data i podpis osoby upowaznionej w Jednostce Monitorowanej

Signed by/ mor bR
Podpisano przez: ‘

Andrzej Wiestaw
Zareba

Date / Data:
2023-07-10 14:13
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